INCIDENTA FACTORILOR DE ANTRENARE A EFECTELOR CRIZEI ACTUALE ÎN ECONOMIA ROMÂNIEI Lect univ dr Cristina Teodora Balaceanu, Universitatea Crestina "Dimitrie Cantemir", Bucuresti movitea@yahoo com Abstract: The international financial crisis has led to significant changes of behavior economic phenomena and processes, obvious macroeconomic and regional imbalances as well as to the identification of new facets of basic economical research in terms of development and implementation of certain aggregated indicators meant to predict the role of future development of the economy and to reduce the scale of crisis negative effects Crisis occurred against the background of the monetary system failures transmitted through monetary policy and its instruments What caused the current economic crisis is the result of the enhancement measures in the global economy based on a fiscal monetary policy mix to support an artificial demand for money independent structural policies, that widening imbalances between nominal and real convergence Keywords: economic crisis, economic policy, economic behavior Criza financiara internationala a condus la aparitia unor modificari importante de conduita ale fenomenelor si proceselor economice, la adâncirea unor dezechilibre macroeconomice, dar si regionale, la identificarea unor noi valente ale cercetarii fundamentale economice în ceea ce priveste realizarea si implementarea unor indicatori agregati cu rolul de a anticipa evolutia viitoare a economiei, precum si de a reduce amploarea efectelor negative generate de crize Actuala criza a aparut pe fondul unor disfunctionalitati ale sistemului monetar transmise prin intermediul politicii monetare si a instrumentelor acesteia Ceea ce a generat criza economica actuala este rezultatul unor masuri de potentare a economiei globale bazate pe un mix de politici monetar fiscale care sa sustina artificial cererea de moneda independent de politicile structurale, respectiv adâncirea dezechilibrului dintre convergenta nominala si reala 1 Criza economica din România are cauze multiple, de natura interna si externa În conditiile intensificarii crizei economice mondiale, economia României a fost afectata prin canalul fluxurilor reale si monetare cu exteriorul: contractia cererii în economiile europene a condus la reducerea drastica a activitatii subcontractorilor si exportatorilor români (o mare parte dintre agentii economici desfasoara activitati economice în regim de subcontractare sau lohn), ceea ce a afectat atât nivelul productiei, veniturilor si profiturilor, cât si locurile de munca O alta consecinta a crizei economice mondiale asupra economiei României vizeaza atacurile speculative asupra monedei nationale prin culoarul monetar al monedei europene si încercarile de stabilizarea cursului de schimb din partea BNR prin instrumente nominale care se rasfrâng în mod negativ asupra producatorilor, în speta exportatorii, cu consecinte favorabile asupra populatiei (o mare parte a populatiei este îndatorata în moneda europeana iar pastrarea artificiala a monedei nationale la un curs scazut confera debitorilor o presiune mai mica a poverii datoriei, oarecum artificiala în conditiile nesustenabilitatii cursului de schimb în acoperirea veniturilor în productivitate) Masurile BNR vizeaza si controlul inflatiei, Guvernatorul Mugur Isarescu aratând ca principalii factori de risc asupra prognozei de inflatie sunt conduita politicii fiscale si a veniturilor din sectorul public, precum si rigiditatile structurale din economie, ceea ce înseamna evenimente interne (Isarescu, 2010, pp 25) Ceea ce vreau sa arat si în acelasi timp sa explic, este faptul ca aceasta criza din România are radacini în greselile de politica economica care au marcat întreaga perioada de tranzitie, lipsa de continuitate a reformei si de viziune a clasei politice în ceea ce priveste masurile concrete de reforma pe care ar fi trebuit sa le implementeze si care sa fie corelate cu strategii de dezvoltare pe termen lung Abordarea crizei în România nu se face dupa un plan de redresare economica, actionând sporadic si discretionar în anumite domenii si pe perioade relativ scurte, astfel: stimularea înfiintarii de locuri de munca în microîntreprinderi, stimularea activitatii IMM-urilor, a industriei auto petrochimiei si minerit, conversii de datorii în actiuni, ajutoare de stat pentru domenii neprofitabile, reduceri de contributii la buget, compensarea diminuarii exporturilor din tarile UE prin reorientarea exporturilor românesti de pe pietele puternic afectate de criza financiara catre pietele emergente (activitatea de export ar putea fi stimulata prin deschiderea a cinci centre de promovare în parteneriat public-privat în Moscova, Beijing, Chisinau, Cairo si New Delhi) O alta serie de masuri pentru iesirea din criza au constat în lansarea unor programe de facilitare a constuctiilor - Programul Prima Casa, a agriculturii, programul Fermierul, a industriei auto-programul Rabla, fara un efect benefic si imediat asupra economiei Succesul acestor programe consta în succesiunea de masuri monetare, fiscale, bugetare promovate în parteneriat public-privat, cu luarea în considerare a capacitatii de îndatorare al debitorului vis-a-vis de puterea sa de cumparare Cel putin la prima vedere, prea putine masuri au legatura cu cauzele crizei din România - frânarea brusca a creditarii, nivelul scazut de lichiditati si lipsa comenzilor externe 2 Programul de relansare economica în România ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele tipuri de masuri economice (Balaceanu, 2010, pp 31): 1 diminuarea cheltuielilor bugetare Cheltuielile bugetare în România sunt 40% din PIB, în timp ce veniturile bugetare reprezinta 31-32% din PIB Masurile de reducere a cheltuielilor bugetare întreprinse de guvern pâna în anul 2010 nu au avut ca efect reducerea deficitului bugetar, ci din contra Este nevoie ca masurile de reducere a cheltuielilor publice sa se faca pe fondul crearii premiselor dezvoltarii sectorului privat: pe de o parte pentru absorbtia personalului disponibilizat din sectorul public, iar pe de alta parte pentru cresterea bazei de impozitare (prin cresterea numarului de firme si a activitatilor economice din economia reala) ca sursa de venituri la dispozitia bugetului utilizata spre investitii publice de dezvoltare Masurile care vor fi întreprinse de guvern în urma tragerii transelor din Acordul cu FMI, reducerea salariilor din sistemul bugetar cu 25% si a pensiilor cu 15%, sunt asumate în urma unor episoade firave de reducere a celuielilor publice realizate pâna în acest moment, care au facut ca deficitul bugetar sa depaseasca tinta asumata de România în acordul cu FMI de 5,9% în 2010 iar ritmul de crestere economica sa fie pentru al doilea an consecutiv, negativ1 Aceste masuri dure vin pe fondul unei instabilitati sociale accentuate, marcate de lipsa locurilor de munca, cresterea preturilor pe fondul modificarii preturilor la energie si combustibil, deteriorarea costului vietii Poate ca aplicarea diferentiata a reducerilor salariale si a pensiilor ar fi o solutie pentru reducerea impactului material si psihologic al crizei pentru persoanele cu venituri mici si foarte mici Pentru a reduce cheltuielile bugetare, Guvernul a actionat prin desfiintarea unor agentii guvernamentale, masura care nu a avut efectul scontat, iar întregul proces a fost acuzat de lipsa de logica Au fost desfiintate agentii care se finantau din fonduri europene sau care se autofinantau fara ca efectele scaderii cheltuielilor bugetare sa fie vizibile În ceea ce priveste disponibilizarile de personal bugetar, guvernul a actionat extrem de ezitant Declaratiile oficiale au creat mai multa confuzie, iar deciziile au fost mult întârziate Pe acest fond ezitant, sindicatele au profitat creând presiuni revendicative, multe dintre ele solutionate în instanta, ceea ce a creat premisele instalarii unei stari de neliniste si tensiune sociala, rezistenta din partea societatii la masuri anticriza ce afectau masa salariala În lipsa unor masuri de reducere a cheltuielilor sociale asumate de Guvern, disponibilizarile par a fi imposibil de evitat În afara gestionarii crizei interne, Guvernul se confrunta cu presiuni externe în privinta implementarii de masuri care sa faciliteze respectarea calendarului trecerii la moneda unica europeana ori asumarea de conditii specifice necesare implementarii Strategiei Europa 2020 Astfel, pentru a intra în zona euro, România are nevoie sa atinga indicatorii de convergenta nominala care presupun masuri de scadere a deficitului bugetar pâna la 3% din PIB, ceea ce înseamna, implicit, masuri dure la nivelul aparatului bugetar, precum înghetarea salariilor Pe de alta parte, trecerea la Euro necesita concomitent si asumarea unor masuri de convergenta reala care presupun printre altele, cresterea venitului pe cap de locuitor, cresterea puterii de cumparare, acoperirea salariilor în productivitatea muncii, cresterea capacitatii de sustinere a dezvoltarii economice Ceea ce surprinde este faptul ca, pentru a realiza o convergenta reala necesara trecerii la zona euro, România are nevoie de investitii, cu precadere publice, masuri de sprijinire a initiativei private si a mediului de afaceri prin instrumente fiscale si monetare, care implicit tin de ajustarea deficitului bugetar, respectiv prin cresterea cheltuielilor publice Astfel ca devine oarecum incerta posibilitatea guvernului de a ajusta economia pentru a o încadra în anumite tinte bugetare si fiscale, si de a o flexibiliza si adapta necesitatilor de crestere si dezvoltare fara sa actioneze prin ancore bugetare Strategia europeana pentru anul 2020 are ca obiectiv cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu vârste cuprinse între 20 si 64 de ani, pâna la o rata de 75% În acest sens, va trebui motivat si sprijinit sectorul privat pentru a absorbi forta de munca: fie se va revigora piata, ceea ce presupune cresterea cererii de bunuri economice, si implicit a cererii de munca, fie se vor întreprinde masuri de reorientare a fortei de munca catre activitati economice novatoare, care sa beneficieze de suport etatist pentru dezvoltare, cum ar fi dezvoltarea producerii energiilor neconventionale, producerea de bunuri ecologice ori a acelor bunuri si servicii pentru care exista cerere pe pietele externe Cert este ca în România numarul populatiei active în sectorul bugetar este foarte ridicat, structura organizationala a institutiilor publice si a regiilor autonome este supraîncarcata, ceea ce atrage ineficienta cheltuielilor publice într-o economie care nu asigura din productia interna necesarul pentru consum În ultimii trei ani, mai precis între 2006 si 2008, sectorul public a crescut cu 250 000 de angajati; numarul de posturi ocupate din sectorul public a scazut cu 36 404 în perioada decembrie 2008-februarie 2010, respectiv o reducere de la 1 398 867 la 1 362 463 posturi efectiv ocupate2 Pe termen mediu trebuie sa ne întoarcem la nivelul din 2006, nu într-un singur an, reducerea poate fi facuta pe o perioada de mai multi ani Pentru a identifica numarul optim de posturi necesar sistemului public se impune identificarea unor nomenclatoare de calculatie a necesarului de personal pe activitati si operatiuni economice a caror randament sa fie apreciat în functie de beneficiul real adus societatii Astfel ca statul va trebuie condus pe principii corporatiste, ajustarea cheltuielilor sa se faca în functie de starea economiei si premisele de crestere si de dezvoltare ale acesteia Pericolul care planeaza asupra României, ca urmare a adâncirii deficitului bugetar si a îndatorarii externe, este pierderea suveranitatii asupra gestionarii bugetului de stat, implicit asupra modului de formare si alocare a veniturilor publice din economie 2 masuri fiscale si monetare de încurajare si sprijinire a mediului de afaceri Depasirea efectelor crizei si reluarea cresterii economice se fac prin masuri concrete de sprijinire a mediului de afaceri, în stare sa creeze locuri de munca si sa adapteze oferta interna cererii de bunuri economice Aceste masuri implica atât subventii acordate direct producatorilor, sprijinirea unor sectoare economice care sa asigure necesarul de productie, dezvoltarea zonelor si regiunilor economice de dezvoltare, reducerea poverii fiscale Acordarea de subventii - este o masura foarte controversata în România De cele mai multe ori asumarea acestei masuri este discretionara, favorizând clientela politica ori anumite zone economice Sistemul de subventii ar trebui îndreptat prioritar catre regiunile economice cu potential de dezvoltare, adica înzestrate cu resurse naturale, forta de munca, capacitatea de absorbtie a bunurilor economice iar subventia ar actiona prin facilitarea dezvoltarii de activitati economice Printre sectoarele economice care fi favorizate de sistemul de subventii se numara agricultura, industria mestesugareasca, constructiile, amenajarile din statiunile balneoclimaterice, turismul rural, dezvoltarea sectorului producerii de energie din resurse regenerabile Reducerea numarului de taxe pentru atragerea de investitori si facilitarea concurentei pe piete prin orientarea capitalului catre acele zone în care randamentul scontat sa fie cât mai ridicat Presiunea fiscala este o premisa a dezvoltarii economiei subterane si a încurajarii coruptiei De asemenea, în conditii de legalitate economica, agentul economic va actiona în sensul cresterii pretului de vânzare a produsului În orice situatie, cresterea numarului de taxe în economie nu va actiona în sensul cresterii veniturilor bugetare, existând canale prin care veniturile sa scape din capcana impunerii Cel pagubit va fi statul, prin pierderea masei impozabile, si cetateanul prin cresterea pretului produselor pe piata ori pierderea locului de munca Aplicarea diferentiata a TVA-ului pentru a orienta activitatea productiva în economie spre acele domenii cu incidenta ridicata în producerea de bunuri economice care sa atraga investitii suplimentare si implicit locuri de munca ori sa sprijine initiativa producatorilor locali care favorizeaza si dezvoltarea economica a zonei Reducerea ratei dobânzii în vederea cresterii creditarii pentru sustinerea initiativei private si a mediului de afaceri Dupa cum se stie, actuala criza a fost generata de reducerea nivelului ratei dobânzii de politica monetara în special în economia americana ceea ce a încurajat consumul excesiv în detrimentul economisirii În România, conditiile laxe de pe piata financiara si perspectivele de crestere ale economiei au stimulat atragerea unui flux urias de capital, îndeosebi speculativ, pe termen scurt, în perioada 2004-2008 Aceste intrari de capital au fost folosite de catre sistemul bancar pentru extinderea creditarii ca suport pentru consum si investitii nesustenabile Odata declansata criza internationala, sectoarele economiei românesti bazate pe capital strain au fost printre primele afectate; criza a survenit brusc, în momentul în care rata dobânzii a încetat sa mai reflecte politica banilor ieftini cu repercusiuni directe asupra sectorului privat si a locurilor de munca Iesirea din aceasta situatie a constat în special în aplicarea de masuri de ajustare severa a cheltuielilor din sistemul privat, accentuarea politicilor de stimulare a productivitatii, cresterea competitivitatii atât prin pret (reduceri ale costurilor atât materiale, cât si salariale dar intensificarea folosirii intensive a tehnologiilor si a neofatorilor de productie) cât si prin calitatea produselor în vederea atragerii unor noi segmente de piata, în special de pe pietele externe Ceea ce am încercat sa evidentiez este faptul ca aceasta criza (lipsa lichiditatilor precum si accesul limitat la creditare) a primenit în special sistemul privat creând premisele adoptarii unor strategii de dezvoltare bazate pe utilizarea intensiva a factorilor de productie si raspunderea la nevoile solvabile ale unei categorii de clientela certa De asemenea, un alt avantaj al crizei poate fi identificat în stimularea economisirii si a eradicarii unor tendinte de risipa manifestata de o serie de agenti economici în situatia de absorbtie a pietei Ar fi fost ideal ca cele mai multe companii românesti sa manifeste aceasta atitudine în fata crizei Tocmai proliferarea bugetelor mari pentru cheltuieli, atât ale companiilor, cât si ale persoanelor fizice ori statului din perioada de boom economic, au accentuat caderea dramatica a economiei românesti cu posibilitati reduse de remediere într-o perioada scurta de timp fara sprijin international FMI împreuna cu Uniunea Europeana, au injectat în România gradual lichiditati pentru reluarea cresterii economice si reducerea deficitului bugetar, pe de o parte, si a deficitului de cont curent pe de alta parte Rezultatul nu este nici pe departe o revigorare a economiei, ci adâncirea decalajelor în conditiile în care cheltuielile bugetului de stat au continuat si pe fondul adâncirii contractiei sectorului privat Masurile necesare sunt promovarea politicilor de sustinere a sectorului privat pentru a genera venituri care sa sprijine un sector public ajustat De asemenea, se are în vedere stimularea diferentiata a sectoarelor economiei în functie de competitivitatea scontata, de promovarea progresului tehnic si a cercetarii stiintifice, cu impact pozitiv asupra gradului de ocupare pe termen mediu si lung Aceste sectoare ar trebui sa beneficieze de reducerea nivelului ratei dobânzii ori posibilitatea esalonarii creditelor de investitii 3 promovarea de pachete de masuri care sa încurajeze parteneriatele public-privat în domeniul educatiei si al sanatatii publice În România sistemele publice de educatie si sanatate sunt aproape în colaps Finantari de la bugetul statului pentru revigorare este greu de atras în conditiile unei cresteri economice negative pentru al doilea an consecutiv si a unui deficit bugetar care va atinge 7% din PIB în anul 2010 În aceste conditii sunt necesare intensificarea masurilor de atragere de surse private de finantare a celor doua sectoare pentru a deveni compatibile si competitive cu sisteme similare din Uniunea Europeana Educatia - necesita o reorientare a politicilor educationale în vederea flexibilizarii planurilor de învatamânt si adaptarii acestora realitatilor prezente si viitoare ale economiei europene si mondiale Serviciile educationale trebuie abordate prin prisma pietei, atât prin flexibilitate, cât si prin eficienta Investitia în educatie se recupereaza în timp prin productivitatea dovedita de forta de munca atrasa în procesul economic România va trebui sa dezvolte sistemul de educatie concomitent cu cresterea si dezvoltarea economiei în vederea asigurarii de locuri de munca si a cresterii gradului de atractivitate a economiei românesti pentru tânara generatie a carei educatie raspunde unor exigente calitative superioare O alta masura de crestere a eficientei actului educational este implementarea de politici educationale active pe tot parcursul vietii în vederea cresterii productivitatii si atractivitatii fortei de munca vis a vis de cerintele de dezvoltare ale angajatorului si ale pietei Sanatatea - necesita sprijin financiar, logistic si de capital uman Afectarea unui procent substantial din venitul realizat de un agent economic producator sau consumator pentru finantarea sistemului sanitar din România nu a fost suficienta pentru cresterea competitivitatii sistemului si administrarea eficienta a fondurilor destinate functionarii sale din mai multe cauze: administrarea defectuoasa a fondurilor publice, existenta unor blocaje la nivelul canalelor de finantare între bugetul de stat, casele de asigurari si institutiile sanitare, insuficienta fondurilor vis-a vis de numarul ridicat de unitati sanitare administrate de sistemul public Solutia ar fi descentralizarea sistemului sanitar si pastrarea unui numar optim de unitati medicale care sa deserveasca nevoile reale ale populatiei; privatizarea unui numar cât mai mare de unitati sanitare în vederea atragerii de surse de finantare pentru cresterea calitatii serviciilor medicale si subventionarea serviciilor medicale pentru o parte a populatiei aflata în dificultate financiara sau cu venituri scazute; constientizarea populatiei de necesitatea apelarii la politele de asigurare pentru sanatate în conditiile reducerii fondurilor destinate acoperirii integrare a serviciilor mediale; cu si fara criza, economia României nu mai poate finanta integral serviciile publice din cauza scaderii numarului contribuabililor la bugetul de stat în urma cresterii populatiei vârstnice si a scaderii populatiei active ocupate; în aceste conditii trebuie sustinuta competitia din sistemul sanitar, între institutiile publice si private Problemele actuale ale sistemelor educational si sanitar din România au cauze adânci, în proliferarea si externalizarea pierderilor, în mentinerea unei structuri organizatorice ramificate, supraîncarcate, cu servicii neadaptate cerintelor actuale de dezvoltare si în consecinta greoaie, inflexibile pe piata Statul va trebui sa renunte partial la administrarea acestor entitati bugetare în vederea promovarii de parteneriate public privat pentru cresterea capacitatii de finantare si administrare, atragerea de investitii prin care sa se dezvolte pentru a deveni fiabile si competitive 4 atragerea investitiilor si facilitarea parteneriatelor public-privat Dezvoltarea de parteneriate public-private presupune ca statul sa acorde suport tehnic (terenul si utilitatile) iar companiile sa asigure capitalul si forta de munca În aceste conditii vor fi realizate lucrari de infrastructura, utilitati, servicii sanitare si educationale ale caror costuri mari nu pot fi acoperite doar din surse bugetare; succesul unei astfel de asocieri consta în puterea de negociere si întelegerea în termeni avantajosi din care sa câstige în final consumatorul Ideea lansarii unor parteneriate public-private nu este novatoare Înca din anul 2002, guvernul lansa o ordonanta (16/2002) care reglementa acest gen de afaceri însa prevederile erau extrem de restrictive, limitând parteneriatele la domeniul constructiilor, iar procedurile de selectie erau netransparente De altfel, ordonanta a fost abrogata în anul 2006, dupa numeroase esecuri, iar de atunci a existat un vid legislativ Guvernul3 doreste modificarea Legii concesiunilor pentru a face parteneriatele public-private mult mai atractive pentru mediul de business si recunoaste ca actualul cadru de implementare este insuficient pentru motivarea si atragerea unor investitii semnificative prin intermediul proiectelor de tip parteneriat public privat Necesitatea implementarii parteneriatelor public-privat este o consecinta a lipsei finantarilor în domeniul public si a capacitatii reduse de a gestiona resursele publice în vederea cresterii competitivitatii serviciilor publice De asemenea se doreste dezvoltarea sectorului public si posibilitatea de a prelua din sectorul privat experienta manageriala necesara gestionarii eficiente si coerente a resurselor publice Dezvoltarea parteneriatelor public-private presupune pe de o parte modificare a legislatiei prin care sa se valorifice resursele si interesele de ambele parti, precum si cresterea transparentei decizionale în procesul de administrare a capitalului 5 modificari legislative care sa ajute la flexibilizarea pietei muncii Este necesar ca piata muncii sa se liberalizeze, cererea si oferta de munca sa devina flexibile având ca fundament alocarea eficienta a resurselor de munca si cresterea remunerarii angajatilor în functie de productivitate Presiunea foarte mare a angajatilor din sistemul public4 si a pensionarilor5 face ca randamentul salariatilor din sectorul privat sa fie în scadere; spre deosebire de salariatii din sectorul bugetar, de cele mai multe ori având sustinere politica si sindicala, salariatii din mediul privat sunt remunerati, în cea mai mare parte în functie de productivitatea muncii realizata si de cifra de afaceri realizata Remuneratia scazuta este o consecinta a productivitatii scazute vis-a vis de tarile Uniunii Europene; nivelul scazut al productivitatii muncii realizate de salariati are cauze multiple, printre care: competitivitatea redusa a bunurilor economice realizate, în special pe pietele externe, înzestrarea scazuta cu capital a fortei de munca, ponderea scazuta a bunurilor de consum autohtone în cosul zilnic, ceea ce face ca volumul încasarilor producatorilor sa fie scazut O solutie în acest sens ar fi cresterea competitivitatii produselor prin investitii în calitate si cercetare stiintifica, în profesionalismul fortei de munca Dupa cum se observa, criza pare sa fi afectat doar sectorul privat, în sensul ca acesta, în functie de miscarile din economie care au redus considerabil vânzarile si randamentul activitatii economice, au ajustat personalul Eficienta sectorului public se poate analiza în termenii acoperirii cheltuielilor din veniturile încasate prin prelevari fiscale aplicate sectorului privat, respectiv populatiei active ocupate: Ministerul de Finante a comunicat faptul ca a reusit sa se încadreze în tinta de deficit bugetar de 7 3% convenita cu FMI, pe fondul unor venituri la buget de 31% din PIB (156 625 mld lei) si a unor cheltuieli echivalente cu 38 2% din PIB (193 025 mld lei) Pe fondul crizei economice, sectorul industrial în România a înregistrat o crestere economica, gratie comenzilor externe în special în sectorul auto, facilitat de programul Rabla din Germania Cresterea productiei industriale în noiembrie si decembrie 2009 concomitent cu reducerea numarului de salariati cu 14 4%, a determinat o crestere semnificativa a productivitatii muncii în industrie: +35 4% în decembrie si +12 5% în întreg anul 2009 fata de perioada corespunzatoare a anului anterior În 2008, productivitatea muncii a crescut cu 4 8%, iar în 2007 cu 9 9% Mai mult, anul trecut productivitatea a crescut mai repede decât salariile, astfel ca firmele românesti din aceste sectoare au devenit mai competitive În acest moment, cresterea productiei industriale se bazeaza în exclusivitate pe cresterea productivitatii muncii, însa sporuri de productivitate de 20-30% sunt imposibil de mentinut pe termen lung - este de la sine înteles ca odata reluata cresterea economica în tarile vestice si programele de austeritate încheiate, comenzile de produse românesti vor continua doar în masura în care sunt competitive Economia României este în stare de colaps, urmare a greselilor de politica economica din ultimii 20 de ani Iesirea din aceasta situatie presupune în primul rând asumarea unui comportament rational a fiecarei persoane, entitate publica sau privata si întelegerea ca odata parte componenta a unui sistem integrat, fie Uniunea Europeana sau economia mondiala, lucrurile se vor misca într-o directie buna numai daca întelegem ca munca si corectitudinea, respectarea legilor si adaptarea acestora la realitatile prezente din economia reala vor deveni pasii pe care orice guvern sau cetatean îi va urma Un element important al reformei îi constituie flexibilizarea pietei muncii si odata cu ea, schimbarea legislatiei din domeniul muncii care sa confere posibilitatea angajatorului de a ajusta numarul de salariati în functie de necesitatile si conditiile reale ale economiei, de a impune standarde de calitate a muncii prestate de forta de munca si prin aceasta de a ridica nivelul de calificare si pregatire al fortei de munca Un element necesar este si adaptarea politicilor educationale la specificul pietei muncii si al mediului de afaceri pentru o mai buna mobilitate si flexicuritate a muncii Orice programa scolara, din învatamântul preuniversitar si universitar trebuie sa contina elemente de antreprenoriat, sa confere viitorului angajat competente si o pregatire unitara care sa asigure complementaritate cu domeniile economiei si în acelasi timp eficienta 6 reorientarea rolului statului în economia României Statul ar trebui sa confere încredere în calitatea actelor si faptelor întreprinse, sa orienteze economia prin politici economice coerente si sa ofere continuitate programelor de dezvoltare initiate la nivel national În România nu exista o strategie de gestionare a economiei, multianuala, transparenta, compatibila cu cerintele de dezvoltare din Uniunea Europeana, pe care guvernul si partidele politice sa o implementeze si care sa confere încredere cetateanului si institutiilor în actul de guvernare În România, actul de guvernare este totalitar, unilateral, discretionar; nu se tine cont de interesul cetateanului, valorile democratiei sunt haotic întelese si aplicate, indivizii nu au valori sociale comune pentru ca nu cred în ideea de comunitate, ideea de interes national, ideea de atingere a bunastarii prin idealuri si activitati comune, de grup, societale În prezent, se impune o redefinire a rolului statului în economie urmare a proliferarii efectelor crizei economice si financiare mondiale, a importului de instabilitate economica si a accelerarii decalajelor economice fundamentale: adâncirea deficitelor bugetare si a celor de cont curent, exacerbarea somajului si reducerea puterii de cumparare prin contractarea puternica a cererii În aceasta situatie, statul devine un jucator activ si competitiv, prin impulsuri de politica economica de natura fiscala si monetara încurajând agentii economici sa investeasca în economie pentru crearea de locuri de munca Nu statul este cel care creeaza în mod automat locuri de munca, statul este cel care orienteaza prin pârghii economice crearea de locuri de munca prin subventii, reduceri de impozit pentru capitalul investit, reduceri sau scutiri de TVA pentru unele produse de baza pentru a încuraja moderat consumul si a sustine oferta Tot statul trebuie sa sprijine mari lucrari de infrastructura prin alocarea veniturilor publice spre investitii ori sprijinirea si facilitarea parteneriatelor public-privat Pentru o redefinire a rolului statului în economie este suficient sa identificam ce anume asteptari avem de la stat: * masuri concrete de reducere a clientelei politice în actul de decizie din sistemul economic; * accelerarea programelor de dezvoltare cu sprijin european; se are în vedere constituirea de fonduri de tampon pentru absorbtia banilor europeni, folosite pentru cofinantarea proiectelor europene; initierea de campanii de promovare si informare a cetatenilor prin intermediul primariilor si al agentiilor teritoriale de necesitatea atragerii fondurilor europene, în special în mediul rural, pentru cresterea gradului de dezvoltare al zonelor si adaptarea nivelului de trai la standardele actuale de civilizatie; * sprijinirea statului de drept, a normelor si procedurilor ce asigura supravegherea si controlul activitatilor socio-economice; * identificarea oportunitatilor de dezvoltare ale regiunilor economice si orientarea agentilor economici prin politici comerciale spre export de bunuri economice competitive; * asanarea economiei de acei agenti economici necompetitivi prin aplicarea unor legi clare si coerente în domeniul lichidarii si falimentului, inclusiv prin sistemul de penalitati în economie; * identificarea nivelului optim al impozitarii în stare sa atraga veniturile subterane din economie, inclusiv apelarea la sisteme de motivare a agentilor economici prin amnistii fiscale; * apelarea la consiliu consultativ format din specialisti din diverse domenii economice, tehnice, sociale, în vederea expertizarii actiunilor întreprinse de administratia publica centrala si locala, iar prin aceasta sa creasca transparenta, coerenta si eficienta deciziilor economice; * filtrarea formatorilor de opinii si a decidentilor din mediul politic de catre un consiliu consultativ format din tehnocrati pentru a verifica competenta si efectele pe termen scurt, mediu si lung a actelor de politica economica întreprinse; * protejarea si conservarea resurselor de munca prin investitii în programe educationale de formare a competentelor antreprenoriale adaptate cerintelor de dezvoltare ale societatii; motivarea cresterii educatiei si a formarii profesionale prin acordarea de burse de studiu (înlocuirea taberelor studentesti cu tabere de creatie, în care studentul sa dezvolte abilitati si competente practice, de analiza diagnostic a mediului de afaceri); * inducerea unor modele de dezvoltare pentru cetateni prin exemplul personal si bune practici, comportament rational si conduita umana si profesionala degajate prin societatea civila si mass-media; 3 Se pare ca aceasta criza genereaza si o nevoie de schimbare a opticii de guvernare, a politicilor economice si a asteptarilor din partea clasei politice În acelasi timp, este nevoie de schimbarea mentalitatii si atitudinii fiecarui cetatean pentru a trece de la etapa de initiere a democratiei, la cristalizarea democratiei, care presupune acceptarea de catre cetateni a comportamentelor rationale privind consumul raportat la venitul câstigat, a necesitatii economisirii pentru protejarea pensiilor, a parcurgerii de programe profesionale si de stagii de pregatire continua pentru cresterea productivitatii muncii, ca premisa a cresterii salariale Criza poate sa însemne trecerea la etapa de maturizare economica si sociala a tuturor Criza poate sa însemne întelegerea faptului ca daca nu producem pentru acoperirea într-o proportie cât mai ridicata a consumului, îndatorarea pentru plata importului, a pensiilor si a salariilor din sistemul bugetar ne va costa generatii întregi de sacrificiu, emigrarea fortei de munca competente si competitive, scoaterea la mezat a resurselor naturale înca aflate în proprietate publica si nu în ultimul rând cedarea dreptului de control asupra surselor bugetare BIBLIOGRAFIE Cristina Balaceanu, (2010), Abordari secventiale ale economiei României înainte si dupa aderare, Editura Universitara, Bucuresti Mircea Cosea, (2009), Prea târziu, prea putin, prea încet, Ed Business Adviser, Bucuresti Mugur Isarescu, (2010), Raport asupra inflatiei, august, www bnro ro Paul Krugman, (2009), Întoarcerea economiei declinului si criza din 2008, Ed Publica, Bucuresti Andrei Marga, (2009), Criza si dupa criza, Ed Eikon, Cluj-Napoca Nouriel Roubini, Stephen Mihm, (2009), Economia crizelor, Ed Publica, Bucuresti 1 Fondul Monetar International (FMI) si-a revizuit prognoza de crestere economica pentru România de la 1,3% la 0% sau chiar la un numar negativ, de -0,5%, dar se asteapta la reluarea cresterii economiei pâna la sfârsitul anului, a declarat, luni, seful misiunii FMI în România, Jeffrey Franks 2 potrivit declaratiilor secretarului de stat în Ministerul Finantelor Gheorghe Gherghina 3 Declaratia Premierului Emil Boc în cadrul întâlnirii cu reprezentantii Asociatiei Municipiilor din România, 22 februarie 2010, daily business ro 4 Numarul de posturi ocupate din sectorul public a scazut cu 36 404 în perioada decembrie 2008-februarie 2010, respectiv o reducere de la 1 398 867 la 1 362 463 posturi efectiv ocupate, potrivit declaratiilor secretarului de stat in Ministerul Finantelor Gheorghe Gherghina 5 Potrivit Ministerului Muncii în prezent sunt 5521, 5 mii persoane pensionari cu o pensie medie de 677 lei, valoarea punctului de pensie fiind 732,8; salariul minim pe economie este de 600 lei, numarul somerilor înregistrati este de 765,3 mii persoane cu o rata a somajului de 8,36% - - 2 Vol II, nr 3/septembrie, 2010 3 Cogito - REVISTA DE CERCETARE STIINTIFICA PLURIDISCIPLINARA 